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PROYECTO DE COMUNICACION

El Honorable Senado de la Nacion

Solicita al Poder Ejecutivo nacional que informe a este Honorable
Senado de la Nacién, a través del Ministerio de Desregulacion vy
Transformacion del Estado, del Ministerio de Seguridad y de los
organismos que estime oportunos, los siguientes puntos relacionados
al proyecto de decreto que busca actualizar el reglamento de los
servicios de practicaje y pilotaje para los rios, puertos, pasos y canales
de la Republica Argentina:

1. ¢ Qué areas técnicas, organismos y funcionarios intervinieron en
la redaccién del proyecto de decreto?

2. ;Se realizaron consultas formales a organismos con competencia
especifica en la materia, tales como la Armada Argentina?

3. (Cuéles son los informes técnicos, juridicos y de impacto
regulatorio que fundamentan la iniciativa?

4. ;Se dio intervencién a asociaciones profesionales de practicos y
pilotos? Detalle cuéles y en qué instancias.

5. ¢Se llevaron a cabo evaluaciones especificas respecto del
impacto en la seguridad de la navegacion fluvial y maritima?

6. (Qué andlisis se realizaron sobre el riesgo de accidentes,
varaduras, colisiones o incidentes derivados de la modificacién del
régimen vigente?

7. ;Cudles son los mecanismos de control, supervision vy
fiscalizacién previstos para garantizar la seguridad de la
navegacion bajo el nuevo régimen?

8. ¢Se evaluod el impacto de la modificacion en zonas criticas de
navegacion, tales como canales estrechos, pasos complejos o
zonas de alta densidad de trafico?

9. ;Se contemplaron escenarios de emergencia Yy posibles
afectaciones vinculadas a una eventual desregulacion del servicio
de practicaje y pilotaje?

10.¢Cudles son los fundamentos técnicos que justifican la
conveniencia de avanzar en la desregulacién del sistema?

11. ¢, Cémo se garantizara la idoneidad profesional de quienes presten
el servicio de practicaje bajo el nuevo régimen?

12. ;,Se modificaran los requisitos de habilitacién, formacioén,
certificacion o experiencia de los practicos y pilotos?

13. ¢ Cual sera la autoridad de aplicacién del nuevo esquema y cuales
seran sus facultades?
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14. ;Se prevé una reduccion o modificacion de las funciones de
control del Estado en materia de navegacion?

15. ¢ Se prevé negociar con los paises miembros de la Via Navegable
Troncal criterios de reciprocidad en materia de navegaciéon?

16. ¢ Se realizaron las consultas correspondientes con la Republica
Oriental del Uruguay en cumplimiento del Tratado del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo?

17. ,Como se articulara el nuevo régimen con las competencias de la
Armada Argentina y la Prefectura Naval Argentina?

18. ¢ Se evalud el impacto de la iniciativa en la coordinacién operativa
entre los distintos actores del sistema de navegacién?

19. ¢ Existen antecedentes comparables en otros paises que hayan
implementado esquemas similares de desregulacién y cuales han
sido sus resultados?

20. ;Por qué motivo el proyecto de decreto no fue sometido a
instancias de participacion sectorial?

21. ;Cual es el estado actual del tramite administrativo del proyecto
de decreto?

Asimismo, en relacién con las disposiciones del proyecto de
decreto que establecen el traspaso del sistema de formacién del
personal de la Marina Mercante a la 6rbita de la Prefectura Naval
Argentina, se solicita se informe:

1. ¢Cuales son los fundamentos juridicos que justifican dicha
modificacion, en particular en relacién con la vigencia de la Ley N°
22.3927?

2. Informe los motivos por los cuales se dispone el traspaso de las
Escuelas Nacionales de Nautica, Fluvial y de Pesca desde la
Armada Argentina hacia la Prefectura Naval Argentina.

3. Aclare si el proyecto contempla la derogacién o modificacion
expresa de la Ley N° 22.392.

4. ;Cudles son los beneficios concretos que se derivarian de la
transferencia de competencias?

5. ¢Se evalud el impacto de la modificacion en la calidad de la
formacidn, los planes de estudio y los tiempos de capacitacién del
personal?

6. ¢Como se garantizara la continuidad del vinculo entre la
formacién del personal de la Marina Mercante y su integracion en
la Reserva Naval?
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CARLOS N.B'ERTO LINARES
SENADOR DE LA NACION
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Sefora Presidente:

El presente proyecto de comunicacién tiene por objeto solicitar
informacion detallada sobre el proyecto de decreto mediante el cual el
Poder Ejecutivo Nacional propone modificar el régimen de practicaje y
pilotaje en las vias navegables de la Republica Argentina, un sistema
que constituye un componente esencial para la seguridad de la
navegacion, la proteccidn ambiental y el ejercicio efectivo de la
soberania nacional.

El practicaje y el pilotaje son funciones técnicas altamente
especializadas que intervienen en los momentos mas criticos de la
navegacion, particularmente en el ingreso, egreso y transito por rios,
puertos, canales y zonas de alta complejidad operativa. Su adecuada
regulaciéon y control estatal resultan indispensables para prevenir
accidentes de gran magnitud, proteger infraestructuras estratégicas y
garantizar un control efectivo del trafico fluvial y maritimo.

El proyecto de decreto en analisis avanza en una linea de
desregulacion del sistema sin que, hasta el momento, se hayan
presentado estudios técnicos suficientes, evaluaciones de riesgo ni
informes de impacto que acrediten de manera clara que las
modificaciones propuestas no afectaran los estandares de seguridad
actualmente vigentes. La reduccion de requisitos, la ampliaciéon de
actores sin controles equivalentes y la alteracion del esquema de
formacién profesional generan un escenario de mayor exposicién a
colisiones, varaduras o derrames, con consecuencias econémicas,
ambientales y soberanas de gran escala.

Asimismo, el proyecto incorpora una modificacién sustantiva al
disponer el traspaso del sistema de formacion del personal de la Marina
Mercante desde la Armada Argentina hacia la Prefectura Naval
Argentina. Esta prevision se aparta de lo establecido en la Ley N°
22.392, norma vigente que asigna a la Armada la responsabilidad sobre
la formacién del personal superior de la Marina Mercante. La iniciativa
no explicita beneficios concretos en términos de ahorro presupuestario,
mejora en la calidad educativa ni fortalecimiento institucional, lo que
torna imprescindible esclarecer sus fundamentos juridicos y técnicos.

Por otra parte, resulta indispensable conocer si se han respetado
las obligaciones internacionales asumidas por la Republica Argentina,
en particular las derivadas del Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo, que establece |la necesidad de consultas bilaterales y de la
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adopcion de normas coincidentes en materia de practicaje para=:™
garantizar la seguridad de la navegacioén en aguas de uso comun.

Por todo lo expuesto, se considera imprescindible que el Poder
Ejecutivo nacional informe de manera completa, transparente y
documentada los fundamentos técnicos, juridicos y operativos que
sustentan el proyecto de decreto, a fin de preservar la seguridad de la
navegaciéon, prevenir riesgos innecesarios y resguardar el rol
indelegable del Estado argentino en el control de sus vias navegables
estratégicas, motivo por el cual solicito el acompafiamiento de mis pares
a la presente iniciativa.

CARLOS ALBERTO LINARES
SENADOR DE LA NACION



