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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Afio de la Grandeza Argentina

Dictamen Juridico

NUmero: 1F-2026-32629321-APN-DGAJ#M SG

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 31 de Marzo de 2026

Referencia: EX-2025-83920416- -APN-DNTIN#MSG

A LA SUBSECRETARIA LEGAL:

Se solicita la intervencion de este servicio de asesoramiento juridico a los fines de emitir opinidn legal sobre un
proyecto de Decreto y sus Anexos, ala firma del Presidente de la Nacion Argentina (v. documentos de trabajo,
ordenes5,6y 7).

EL PROYECTO

Mediante el acto en estudio, entre otras cuestiones, se proyecta aprobar e “REGLAMENTO DE LOS
SERVICIOS DE PRACTICAJE Y PILOTAJE PARA LOS RIOS, PUERTOS, PASOS Y CANALES DE LA
REPUBLICA ARGENTINA”.

Asimismo, se deroga el Decreto N° 2694 de fecha 20 de diciembre de 1991 y el Decreto N° 1829 de fecha 01 de
septiembre de 2015.

Para méas detalles sobre su contenido, se remite a su texto, y a lo relatado en el acapite IV del presente, por
razones de brevedad.

ANTECEDENTES



1. Las actuaciones iniciaron a instancia de la Direccion Nacional de Transformacion Institucional, tal cua surge
de orden 2.

2. Posteriormente, obran agregadas a las actuaciones las distintas intervenciones de la mencionada Direccion
Nacional de Transformacién Institucional y de la Direccion de Policia de Seguridad de la Navegacion de la
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, mediante las cuales ambos organismos consensuaron la redaccion del
proyecto de Decreto y de Reglamento en estudio (v. ordenes 5, 7, 9, 11, 13, 17).

3. A su turno, la Direccién General de Seguridad Maritimay Portuaria tomé conocimiento de |as actuaciones, sin
realizar observaciones (v. orden 15).

4. Posteriormente, intervino la Gerencia de Politicas Navieras de la Agencia Nacional de Puertos y Navegacion,
mediante el Informe N° 1F-2025-139610784-APN-GPN#ANPY N (orden 32).

Luego de redlizar una lectura de la medida proyectada, observé que ... los cambios propiciado pretenden fijar
nuevas pautas y estandares relacionados con cuestiones inherentes a la autoridad de gecucion de la normativa
en trato y otras atinentes a la seguridad de navegacion, que no resultan ser competencia propia de esta Agencia.

En virtud de lo expuesto, dado que €l proyecto en trato contempla cuestiones que exceden € ambito de
competencia de esta Agencia, se entiende pertinente devolver las presentes actuaciones a los fines que estime
corresponder, salvo otro criterio de la autoridad.

5. La Gerencia de Coordinacion Técnica de dicho ente, compartio €l criterio expuesto anteriormente.

Asimismo, acompafio como embebido el informe N° [F-2025-140359220-APN-GPN#ANPY N, mediante el cual,
en una nueva intervencion, la Gerencia de Politicas Navieras indicd que ... sin perjuicio de que el proyecto en
trato contempla cuestiones que exceden el ambito de las competencia propias de esta Agencia, cabe indicar que
en lo gque respecta a la tutela que gerce este organismo, no existirian objeciones al respecto. (v. ordenes 34 y
36).

6. Finamente, la Direccion Ejecutiva de la Agencia Nacional de Puertos y Navegacion compartio e criterio de
las areas intervinientes, y remitio las actuaciones para la prosecucion del debido tramite administrativo (v. orden
37).

7. El expediente continudé su tramitacion en e ambito del Subsecretaria de Reformas Estructurales del
MINISTERIO DE DESREGULACION Y TRANSFORMACION DEL ESTADO, que intervino mediante €
Informe N° 1F-2026-07558830-APN-SSRES#MDY TE (orden 41).

Luego de realizar un andlisis de la medida proyectada, y relatar sus fundamentos, concluy6 que ... la derogacion
del Decreto N° 2694/91 y la aprobacion de un nuevo Reglamento de Practicaje y Pilotaje, asi como la sustitucion
del Capitulo 4 del Anexo | del Decreto N° 572/94, aparecen como una decision técnica y juridicamente fundada,
consistente con la mejora de la competitividad logistica y de proteccion del interés publico involucrado en la
seguridad de la navegacion.

8. El sefior Ministro de Desregulaciéon y Transformacion del Estado remitidé una nueva version consolidada del
proyecto que obra agregado en el orden 44, para conocimiento de laPREFECTURA NAVAL ARGENTINA.



Explico, que las modificaciones introducidas buscan evitar ambigiiedades que pudieran derivar en un incremento
en las obligaciones respecto de lo dispuesto en el reglamento vigente, particularmente respecto a la delimitacion
de las zonas de practicae, las exenciones del uso de précticos y los vigjes de préctica requeridos para la
acumulacion de zonas (v. orden 45).

9. En e ambito de la PNA, la Direccién de Policia de Seguridad de la Navegacion informé que se realizaron
consideraciones "de forma' a ambos documentos, las cuales se adjuntaron como archivos de trabajo con control
de cambios (v. orden 48).

10. Vuedltas las actuaciones a este Ministerio, la Direccién Nacional de Transformacion Institucional tomo
conocimiento y remitid las actuaciones, destacando que funcionarios de la Prefectura Naval Argentina, del
Ministerio de Desregulacion y Transformacion del Estado, y de este Ministerio, trabgjaron en el gjuste fina del
texto que elevo (v. orden 50).

11. En ese estado de las actuaciones, se remitieron a esta Delegaciéon del Cuerpo de Abogados del Estado a
efectos de la intervencion que le compete, ello en concordancia con €l articulo 7° inciso d) de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos.

NORMATIVA APLICABLE

1. El articulo 3° de la Ley N° 19.549 establece que la competencia de los érganos administrativos es la que deriva
de la Constitucién Nacional, las leyesy los reglamentos que en su consecuencia se dicten.

2. Ental sentido, €l articulo 99, inciso 1°, de la Constitucion Nacional establece que € Presidente de la Nacion es
el Jefe Supremo de la Nacion, Jefe de Gobierno y responsable politico de la administracion general del pais.

Asimismo, € inciso 2° indica que, expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la gjecucion
delasleyes delaNacién, cuidando de no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias.

3. Entrando a un recuento de la normativa especifica, se sefida que e articulo 99 de la Ley de Navegacion N°
20.094 y sus modificatorias establece que El practicaje en aguas jurisdiccionales nacionales constituye un
servicio publico regulado y controlado por la autoridad maritima.

Mediante el articulo 100, se indicé que la autoridad maritima impondra la obligacion de utilizar préacticos por los
buques argentinos y extranjeros, en toda zona donde sea necesario.

Asimismo, se dispuso que la reglamentacion que se dicte, fijara la forma en que serd prestado el servicio de
practicaje, asi como las tarifas correspondientes (v. articulo 101).

4. Conforme surge de la Ley 18.398, la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA gerce € servicio de Policia de
Seguridad de la Navegacion, Policia de Prevencion de la Contaminacion proveniente de buques, Policia de
Seguridad y Proteccién Maritima, Policia Judicial, la Jurisdiccion Administrativa de la Navegaciéon y deméas
atribuciones que le asignen otras leyes o decretos.



En cuanto a las intervenciones de los organismos competentes de €ella, tal cual se desprende del articulo 5° de la
mencionada normativa, le corresponde: (...) 15. Intervenir en los proyectos de Reglamentacion y Administracion
delos servicios de practicajey pilotaje. (...)

5. Por su parte, € Decreto 3/2025 cred la AGENCIA NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION (ANPYN)
en & ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA, como un Ente Autérquico con personeria juridica propia y
capacidad de actuacion en e &mbito del derecho publico y privado, designandola como la Unica autoridad
portuaria nacional y autoridad de aplicacion de las leyes vigentes y aplicables en la materia de su competencia,
juntamente con sus reglamentaciones.

-1V-

ANALISISJURIDICO

1. Adentrandonos en el andlisis de la medida proyectada, cabe sefialar que la misma tiene por objeto principal
aprobar un nuevo marco regulatorio para los servicios de practicaje, pilotaje y baquia, propiciando su
desregulacion y modernizacion, asi como disponer la reestructuracion del sistema de formaciéon del personal
embarcado de laMarina Mercante.

En tal sentido, el proyecto de decreto propiciaen su articulado, entre otras, |as siguientes medidas sustanciales:

a) La aprobacion del "Reglamento de los servicios de practicgje y pilotaje para los rios, puertos, pasos 'y canales
de la Republica Argentina’, disponiéndose que la Prefectura Naval Argentina (PNA) llevard un registro de
précticos habilitados sin limite de cupo, consagrando la libre contratacion de estos profesionales por parte de los
usuarios (arts. 1° y 2°).

b) La desregulacion de los servicios de transporte (terrestres, acuaticos y/o aéreos) necesarios para el embarque y
desembarque de précticos, permitiendo su libre prestaciéon y contratacion, y autorizando a la PNA a certificar
embarcaciones comerciales no abocadas especificamente a esta tarea para realizar dichos traslados (arts. 3°, 12 y
13).

c) El establecimiento de un régimen de libertad tarifaria convenida entre las partes, facultando al Ministerio de
Economia a determinar tarifas maximas. Complementariamente, se imponen deberes de transparencia, obligando
a las empresas a publicar mensualmente sus precios y a remitir informacion trimestral ala Agencia Nacional de
Puertosy Navegacion (ANPYN) y ala Autoridad Nacional de la Competencia (arts. 5° y 10).

d) La flexibilizacion del régimen de baquia para buques de bandera extranjera, estableciendo excepciones a su
embarque para aguellos capitanes que acrediten conocimiento de zonay dominio del idiomainglés (arts. 8° y 9°).

€) La habilitacion de mecanismos de contingencia, facultando ala PNA a autorizar temporal mente a Capitanes de
Ultramar o Fluviales a prestar servicios de practicaje ante situaciones de crisis o fuerza mayor que impidan €
normal funcionamiento del sistema (art. 21).

f) La reestructuracion institucional del Reglamento de Formacion y Capacitacion del Personal Embarcado de la
Marina Mercante (REFOCAPEMM), estableciendo que la ANPY N supervisara €l sistema, mientras que la PNA



serala autoridad competente para su administracion y gjecucion (art. 15).

0) El establecimiento de un plazo de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365) dias corridos para que la
Armada Argentina transfiera definitivamente las escuelas de formacion del personal embarcado (Escuela
Nacional de Nautica, Fluvial y de Pesca) ala orbitadela ANPYN (art. 17).

h) La derogacion expresa de los Decretos Nros. 2694/91 (anterior reglamento de practicaje) y 1829/15 (arts. 22 y
23).

2. Preliminarmente, corresponde recordar que la intervencion de este servicio juridico se circunscribe al control
de legalidad de los actos administrativos, resultando ajeno a su competencia pronunciarse sobre aspectos de orden
técnico, econdmico, o de oportunidad, mérito y conveniencia (conf. Dictamenes PTN 269:199; 198:140; 233:109;
241:107 y 252:259, entre otros).

3. Aclarado €llo, cabe sefidar que la medida proyectada se gjusta a principio de juridicidad. En efecto, presenta
un objeto y una causa licitos, se encuentra debidamente motivada y persigue una finalidad de interés publico, en
el marco de las competencias atribuidas a 6rgano proponente.

4. Segun surge de los considerandos del proyecto, y en linea con los principios establecidos por laLey de Basesy
Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos N.° 27.742, en €l marco de las politicas de desregulacién y
transformacion del Estado Nacional, ... resulta imperioso eliminar las restricciones estatales que distorsionan los
precios de mercado e impiden el normal desarrollo del comercio exterior, encareciendo la logistica nacional.

Por ende, ... corresponde dictar un nuevo reglamento de los servicios de practicaje y pilotaje para los rios,
puertos, pasos y canales de la Republica Argentina, que propenda a la simplificacion de los procedimientos, la
reduccion de las exigencias normativas y la eliminacion de regulaciones innecesarias.

5. De las actuaciones, y tal como se expuso en e acdpite de ANTECEDENTES, surge el trabajo conjunto
realizado por este Ministerio y la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA para la elaboracion del proyecto de
decreto y del reglamento cuyo texto se somete a andlisis. Asimismo, se advierte laintervencién del MINISTERIO
DE DESREGULACION Y TRANSFORMACION DEL ESTADO, que introdujo modificaciones al proyecto, las
cuales fueron incorporadas seguin lo informado en el orden 45.

Oportunamente, se ha dado intervenciéon a la Agencia Nacional de Puertos y Navegacion, cuya Gerencia de
Politicas Navierasindicd que ... en lo que respecta a la tutela que gjerce este organismo, no existirian objeciones
al respecto.

6. En virtud de lo expuesto y de la normativa resefiada, corresponde concluir que el PRESIDENTE DE LA
NACION resulta competente para el dictado del acto proyectado, conforme lo previsto en losincisos 1y 2 del
articulo 99 de la Constitucion Nacional, y en laLey de Navegacion N° 20.094 y sus modificatorias.

V-

CONCLUSION



En atencién a la opinion que antecede, este servicio permanente de asesoramiento juridico no tiene objeciones
gue formular a su dictado, sin perjuicio de la opinion de las restantes areas técnicas y juridicas que deban
intervenir en las presentes actuaciones.

Por lo expuesto, se elevan las presentes actuaciones para la continuacion de su tramite.
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Mariana Venesio

Directora General
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